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Predmet: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji

Primjedbe HKA-a — dostavljaju sel

Postovani gospodine Ku&&evié,

U cilju 8to kvalitetnije formulacije Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji,
nastavno na danas, u e-savjetfovanju, dane primjedbe Hrvatske komare arhitekata, te imajuci u vidu
vaznost unaprjedenja pripreme investicijskih projekata, dostavljamo Vam iste i u pisanom obliku.

U nasim primjedbama posebno smo istaknuli vaZznost obveze izrade idejnog projekta / idejnog
rfeSenja, te izvedbenog projekta. Uvodenje obveze izrade ovih projekata nuzno je radi brzeg,
kvalitetnijeg i transparentnog postupka ishodenja posebnih uvjeta, te efikasnije pripreme i provedbe

ciklusa investicijskog projekta.

Vjerujemo da éete ove, struéno utemeljene primjedbe HKA-a, prihvatiti buduéi iste predstavijaju
zahtjev viSe od 3.200 ovlastenih arhitekata i utemeljene su na profesionalnom iskustvu i dosadasnjoj

praksi u provedbi vazeéeg Zakona o gradnji.
Primjedba na él. 4.

PredlaZzemo da ¢l. 19. glasi:
"Prilikom gradenja gradevine dopusteno je odstupanje u odnosu na glavni projekt sukladno pravilima

struke ako se lime ne utjeCe na ispunjavanje temelinih zahtjeva za gradevinu i ne mijenja
uskladenost gradevine s utvrdenim lokacijskim uvjetima."



Obrazlozenije:
Ovakva formulacija obuhvaéa sve gradevine i odrazava stvarno stanje stvari. Odstupanje od 0,30

metara samo u pogledu vanjskih mjera za zgrade nije stru¢no utemeljeno obzirom da ne vodi raéuna

o stvarnoj veli€ini gradevine niti okolnostima zbog kojih dolazi do moguéih odstupanja. Najceséi
uzrok odstupanja od vanjskih mjera je nepreciznost u mjerenju koju nije moguée eliminirati te sama
‘tehnologija gradenja koja ne omogucava postizanje savrSene preciznosti. Obzirom da sé inate
dozvoljene pogres$ke u mjerenjima propisuju u odnosu na stvarne moguénosti i potrebe cijenimo da u
gradevinarstvu nikad nece biti potrebna tolika preciznost da se u potpunosti eliminiraju odstupanja
tiiekom gradnje.

Napominjemo da se, trenutno, samo dodavanjem termoizolacije na vanjske zidove zgrade &esto
povecaju vanjske mjere za vie od 0,30 metara. Predmetna odstupanja ne narudavaju javni interes
dok god su u okviru utvrdenih lokacijskih uvjeta.

Potrebno je &fititi sve lokacijske uvjete, a ne samo minimalnu udaljenost od mede i obaveznog
gradevinskog pravca, te je potrebno regulirati sva odstupanja od glavnog projekta.

Primjedba na ¢&l. 19.

PredlaZzemo da se u stavku (1) Slanka 72. rijeéi:
.arhitektonski projekt ifili gradevinski projekt', zamijene rije¢ima: ,arhitektonski projekt - projekt
arhitekture ifili gradevinski projekt — projekt konstrukcije".

Obrazlozenje:
PredloZena formulacija je neprecizna, jer nije razvidno koji sve arhitektonski i/ili gradevinski projekti

su u konkretnom slu¢aju potrebni. U arhitektonske i gradevinske projekte ubrajamo i projekt
vodovoda i odvodnje (kanalizacije), dok u gradevinske projekte ubrajamo projekt (internih) prometnih
povrSina i sl., a koji u konkretnom sluéaju nisu potrebni.

Primjedba na €l. 20.

PredlaZzemo slijedeéu formulaciju st. (3) €l. 74.:
"lzvedbeni projekt obvezno se izraduje: 1. za gradenje gradevina 1. skupine, 2. za gradenje
gradevina 2. skupine, za koje je potrebna kontrola mehanicke otpornosti i stabilnosti, 3. za gradenje

ostalih gradevina, kada je to odredeno u glavnom projektu."

ObrazloZenje:

Hrvatska komora arhitekata istiée vaznost obveze izrade izvedbenog projekta minimaino za gore
nabrojane vrste gradevina, buduéi nepostojanje izvedbenog projekta, kao dijela dokumentacije
potrebne na gradili$tu, nije odrZivo jer: - nadzomi inZenjer nema dokument na osnovu kojega moze
kontrolirati gradenje, - izvoda¢ nema dokument po kojem gradi (izvedbeni nacrti, armaturni nacrti,
planovi oplate, radionicki nacrti, prikazi detalja i sl.). Nepostojanje obveze izrade izvedbenog projekta
ugrozava: - funkcionalnost, konstruktivnost i oblikovanje gradevine, - projektirani odabir materijala i
opreme, - konstruktivnu stabiinost, odnosno, sve temeljne zahtjeve za gradevinu, - transparentnost
postupanja u tro$enju financijskih sredstava, - otuvanje integriteta projekta, te kao posebno vazno
interes investitora, posebice kada se radi o javhom investitoru.

Primjedba na ¢l. 21.
Predlazemo da se u ¢lanku 80. stavku (1), tekst:

»~odnosno projektant‘, zamijene rije¢ima: ,,odnosno projektant ukoliko je to uredeno ugovorom izmedu
investitora i projektanta”.



ObrazloZenje:
Ishoditi obavijest o uvjetima za izradu glavnog projekta primamo bi trebala biti obveza investitora, a

ne projektanta. Naravno da projektant moze istu ishoditi u ime i za ragun investitora, ali je istu uslugu
potrebno definirati ugovorom. U protivnom postoji mogucnost interpretacije predloZzenog rieSenja kao

zakonske obveze projektanta.

Ukoliko se ugovorom investitor i projektant dogovore da ¢e projektant pribaviti navedenu obavijest,
onda to znadi da ¢e ta usluga biti tono definirana i dogovorena voljom obiju ugovornih strana. Druga
bitna &injenica je da projektant ugovorom stje¢e pravo provodenja radnji koje se dotitu pitanja
vlasni$tva nad nekretninom, $to je definirano posebnim zakonima ("Zakon o obveznim odnosima”,
"Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima"). Rad bez ugovorenog prava bi predstavijao krenje
odredbi posebnih zakona i doveo projektanta u nepovoljan poloZaj.

Primjedba na ¢&l. 22,

Predlazemo da se u stavku (1) &lanka 81., rijeci:
0 Zahtjevu projektanta", zamijene rijeima: ,po zahtjevu investitora".

ObrazlozZenje:
U stavku (3) istog ¢lanka navodi se:,Javnopravno tijelo duZno je na zahftjev investitora...", a rijec:

Jnvestitor, se dalje navodi i u &lancima 82. - 87. Posebni uvjeti se utvrduju po zahtjevu investitora.
Predlazemo da stavak (2) ¢lanka 81. glasi:

"U zahtjevu za ulvrdivanje posebnih uvjeta navode se podaci koji su u smislu posebnog propisa
potrebni za utvrdivanje posebnih uvjeta ili se uz zahtjev, ako je to potrebno, prilaZe idejno rjieSenje ili
idejni projekt namjeravanog zahvata u prostoru koji sadrZi, odnosno, prikazuje podatke kagji su u
smislu posebnih propisa potrebni za utvrdivanje posebnih uvjeta."

ObrazlozZenije:

S obzirom na znadenje i posljedice kvalitetnog utvrdivanja posebnih uvjeta za investicijski projekt,
Hrvatska komora arhitekata posebno istiCe nuZnost i vaznost obvezne izrade idejnog projekta ili
idejnog rje3enja, izradenog i ovjerenog od strane ovlastenih projektanata pojedinih struka, temeljem
kojega ¢e javnopravno tijelo utvrditi i izdati posebne uvjete.

Idejni projekt, odnosno, idejno rje$enje su uvrijeZzeni struéni nazivi, te ne vidimo razlog uvodenja
novih termina pogotovo $§to je idejni projekt ve¢ odreden "Zakonom o prostornom uredenju”, a postoji
i pravilnik kojim se propisuje obvezni sadrZaj i elementi idejnog projekta: "Pravilnik o obveznom
sadrZaju idejnog projekta" ("Narodne novine", br. 55/14, 41/15, 67/16). Osim toga, u praksi dio
javnopravnih tijela trazi dokumentaciju izradenu u formi idejnog projekta ili idejnog rje$enja za

utvrdivanje posebnih uvjeta.

U nastavku izd\\'/ajamo neke od primjera; "Pravilnik o izdavanju vodopravnih akata" ("Narodne
novine", br. 78/10, 79/13, 9/14), u &l. 5. propisuje obvezu izrade idejnog projekta, kao i obavezni
sadrZaj idejnog projekta, temeljem kojeg se utvrduju vodopravni uvjeti.

"Hrvatska elektroprivreda” u svrhu izdavanja prethodne elektroenergetske suglasnosti (PEES)
uvjetuje minimalno izradu opisa i idgjnog rjeSenja zahvata u prostoru ili idejnog projekta zahvata u
prostoru, s obaveznim sadrZzajem $to je navedeno u obrascu za podnoSenje zahtjeva koji je dostupan
na mreznim stranicama HEP-a
hitp://www hep hr/ods/UserDocsimages/dokumenti/Obrasci/Zahtiev_za_izdavanje prethodne elektr

oenergeiske suglasnosti.pdf




"Gradska plinara Zagreb" u postupcima utvrdivanja energetskih uvjeta, potvrde o uskladenosti s
energetskim uvjetima i energetske suglasnosti kao prilog zahtijevima, uvjetuju dokumentaciju
izradenu u formi idejnog rjesenja http://www plinara-zagreb.hr/defaull. aspx?id=381

Primjedba na &l. 23.

Predlazemo da se u stavku (2) élanka 82., ispred rijeéi:
<projekt', doda rije&: ,glavni",

ObrazloZenje:
Iz konteksta je nedvojbeno rije¢ o uskiadivanju glavnog projekta.

Primjedba na ¢&l. 25.

Predlazemo da se &lanak 84. promijeni, te da glasi:

(1) Upravno tijelo, odnosno Ministarstvo u svrhu izdavanja potvrde glavnog projekta, koja na zahtjev
investitora nife izdana do pokretanja postupka za izdavanje gradevinske dozvole, u roku od osam
dana, od dana primitka urednog zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole, poziva javnopravno
tijelo da istu izda.

(2) Javnopravno tijelo duZno je potvrdu iz stavka (1) ovoga Clanka izdali ili rjeSenjem odbiti njeno
izdavanje, te potvrdu, odnosno, rjedenje dostaviti investitoru i upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu,
u roku od petnaest dana, od dana primitka poziva upravnog tijela, odnosno Ministarstva.

(3) Smatra se da je glavni projekt izraden u skladu s posebnim propisom, da je javnopravno tijelo
izdalo potvrdu glavnog projekta, odnosno, da se gradevina moZe prikljuéiti na infrastrukturu ako
Javnopravno tijelo u roku iz stavka (2) ovoga ¢lanka upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu ne dostavi
potvrdu glavnog projekta ili rje$enje kojim se odbija izdavanje potvrde glavnog projekta.

(4) Stavci (1), (2) i (3) ovoga ¢lanka ne odnose se na sluéaj u kojemu je u tijeku postupak povodom
Zalbe investitora protiv rjeSenja kojim se odbija zahtjev za utvrdivanje posebnih uvjeta, odnosno,
postupak povodom prigovora investitora protiv utvrdenih posehnih uvjeta, u kojem se slu¢aju zahtjev
Za izdavanje gradevinske dozvole odbija."

ObrazloZenje:

Smatramo da u ¢lanku 84. treba izmijeniti stavak (1), jer nema smisla da upravno tijelo na gotov
glavni projekt traZi utvrdivanje posebnih uvjeta. Kada bi se posebni uvjeti i utvrdili kako je prediozeno
stavkom (1) ostaje nejasno Sto bi upravno ftijelo, odnosno Ministarstvo, trebalo uéiniti u trenutku

utvrdivanja istih. -

Smatramo da je u konkretnom sluéaju bitno ishoditi potvrdu, jer utvrdivanje uvjeta u toj fazi nema
nikakvog smisla. Ovakvo zakonsko rje$enje izuzetno je nepovoljno po investitore, jer bi isti imali
izravne posljedice nepravovremenog izdavanja posebnih uvjeta.

U slu¢aju postojanja nejasnoca i potrebe za dodatnim poja$njenjima stojimo Vam na raspolaganju.

S postovanjem,

Siednica Hrvatske komore arhitekata
%eljka Jurkovic, ovl. arh.
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