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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO KULTURE
n/r dr. sc. Nina Obuljen KorZinek, ministrica
Runjaninova 2
10 000 Zagreb

Predmet: Prijedlog izmjena odredbi Pravilnika o uvjetima za fizicke i pravne osobe radi
dobivanja dopustenja za obavljanje poslova na zastiti i ocuvanju kulturnih dobara
(,Narodne novine”, br. 74/03 i 44/10) koje se odnose na vremensko ogranicenje
dopustenja za obavljanje odredenih poslova na zastiti i o€uvanju kulturnih dobara

- dostavlja se!

Postovana,

Hrvatska komora arhitekata (u daljnjem tekstu: Komora) je pravna osoba s javnim ovlastima
osnovana temeljem Zakona o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom
uredeniju (,Narodne novine”, br. 78/15; u daljnjem tekstu: Zakon o komori) s ciliem ¢uvanja ugleda,
dasti i prava ovlastenih arhitekata, ovlastenih arhitekata urbanista, ovlastenih voditelja gradenja
arhitektonske struke i ovlastenih voditelja radova arhitektonske struke.

Komora, temeljem Zakona o komori, promice, zastupa i uskladuje zajednicke interese svojih ¢lanova
pred driavnim i drugim tijelima u zemlji i inozemstvu te se skrbi o tome da ¢lanovi Komore savjesno i
u skladu sa zakonom i javnim interesom obavljaju svoje poslove i pri tome Stite i unapreduju hrvatsku
graditeljsku bastinu i vrsnocu izgradenog prostora u skladu s posebnim propisima.

Potaknuti upitima ¢lanova, obracamo vam se s prijedlogom preispitivanja i ukidanja:

vremenskog ograni¢enje od pet (5) godina na koje se daje dopustenje za obavljanje odredenih
poslova zastite i ofuvanja kulturnih dobara (u daljnjem tekstu: dopustenje) za fizicke i pravne
osobe,

Referentna odredba Pravilnika o uvjetima za fizicke i pravne osobe radi dobivanja dopustenja za
obavljanje poslova na zastiti i oéuvanju kulturnih dobara (u daljnjem tekstu: Pravilnik), clanak 12.
st. 1ijst. 2.

ObrazloZenje

Poslove istraZivanja, proucavanja, ¢uvanja, restauriranja, konzerviranja, odrZavanja, obnove i
koridtenja kulturnih dobara mogu obavljati samo specijalizirane pravne i fizicke osobe odredene
¢lankom 100. st. 1. Zakona o zastiti i ofuvanju kulturnih dobara (,Narodne novine”, br. 69/99,
151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15 i 44/17; u
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daljnjem tekstu: Zakon) koje ispunjavaju uvjete odredene Pravilnikom kojega je donio ministar

kulture uz prethodnu suglasnost ministra gospodarstva sukladno ¢lanku 100. st.2. Zakona.

RjeSenje kojim se dopusta obavljanje odredenih poslova zastite i ocuvanja kulturnih dobara donosi
Ministarstvo kulture i daje se na vrijeme od pet (5) godina, temeljem ¢lanka 12. Pravilnika koji glasi:

,Clanak 12.

Dopustenje iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Pravilnika daje se na vrijeme od pet godina, a osoba kojoj je
ono izdano moZe 6 mjeseci prije isteka vaZenja dopustenja Ministarstvu kulture podnijeti zahtjev za
njegovo produljenje.

Zahtjev iz stavka 1. ovoga clanka rjeSava se na nacin i po postupku kao i zahtjev iz ¢lanka 8. ovoga
Pravilnika.”

Smatramo da je sustav dodjele dopustenja potrebno uskladiti s Poglavljem lll. — Sloboda poslovnog
nastana pruzatelja usluga, Odjeljkom 1. — Ovlastenja Direktive 2006/123/EZ Europskog parlamenta i
Vijec¢a o uslugama na unutarnjem trZistu od 12. prosinca 2006. (SL L 376, 27. 12. 2006.; u daljnjem
tekstu: Direktiva) posebno ¢lancima 9. — sustavi ovlascivanja i 11. - trajanje ovlastenja.

Clanak 9. Direktive odreduje da sustav ovlas¢ivanja ne smije biti diskriminirajuci, dok ¢lanak 11.
Direktive propisuje uvjete za trajanje ovlastenja u kojem se navodi da ovlastenje koje se dodjeljuje
pruZatelju usluga ne smije biti vremenski ograni¢eno osim u slu¢ajevima ako se ovlastenje automatski
produljuje ili ako podlijeZe iskljuivo trajnom ispunjavanju zahtjeva, ako je broj raspoloZivih
ovlastenja ograniten zbor prevladavajuceg razloga javnog interesa ili ako se vremensko ogranicenje
ovlastenja moZe opravdati prevladavaju¢im razlogom od javnog interesa, pri ¢emu se ne dovodi u
pitanje opoziv, odnosno oduzimanje oviastenja ukoliko vise nisu ispunjeni potrebni uvjeti.

Smatramo da se vremensko ogranicenje dopustenja ne moZe pravdati , prevladavajuc¢im razlogom od
drudtvenog interesa” (eng. ,overriding reasons relating to the public interest”) na nacin definiran
¢lankom 4. t. 8. Direktive, buduci da je isti ispunjen samim institutom dopustenja, a $§to se ovim
prijedlogom ne dovodi u pitanje.

Clanci 9. i 11. Direktive glase:
,Clanak 9.
Sustavi ovlascivanja

1. Pristup ili izvodenje usluine djelatnosti ne podlijeZe sustavu oviasc¢ivanja, osim ako su ispunjeni
sljedeci uvjeti:

(a) sustav oviasc¢ivanja nije diskriminirajuci u odnosu na doticnog pruZatelja;

(b) potreba za sustavom ovlascéivanja opravdava se previadavajuéim razlogom od drustvenog interesa
(eng. ,overriding reasons relating to the public interest”);

(c) postavijeni cili ne moZe se ostvariti manje stroZim mjerama, a posebno zato Sto provodenje
naknadne inspekcije ne bi bilo stvarno ucinkovito jer je prekasno.
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2. U izvjescu iz ¢lanka 39. stavka 1. drZave clanice navode i obrazlaZu svoje sustave ovlascivanja

pokazujuci njihovu uskladenost sa stavkom 1. ovog clanka.

3. Ovaj se odjeljak ne odnosi na one aspekte sustava ovlascivanja koje izravno ili neizravno ureduju
drugi akti Zajednice.”

,Clanak 11.
Trajanje oviastenja
1. Ovlastenje koje se dodjeljuje pruZatelju ne smije biti vremenski ograniceno, osim ako:
(a) se ovlastenje automatski produljuje ili ako podlijeZe iskljucivo trajnom ispunjavanju zahtjeva;

(b) je broj raspoloZivih ovlastenja ogranicen zbog prevladavajuceg razloga od javnog interesa (eng.
»overriding reasons relating to the public interest”);

Hi

(c) ako se vremensko ogranic¢enje ovlastenja moZe opravdati previadavajucim razlogom od javnog
interesa (eng. ,,overriding reasons relating to the public interest”).

2. Stavak 1. ne odnosi se na najdulje razdoblje u kojem pruZatelj mora stvarno zapoceti svoju
djelatnost nakon $to dobije ovlastenje.

3. DrZave CElanice zahtijevaju od pruZatelja da pripadajucu kontaktnu tocku iz ¢lanka 6. obavijesti o
sljedecim promjenama:

(a) osnivanju drustva kéeri ¢ije djelatnosti ulaze u podrucje primjene sustava ovlaséivanja;
(b) promjeni njegova poloZaja, zbog ega vise nisu ispunjeni uvjeti za dobivanje ovlastenja.

4. Ovaj clanak ne dovodi u pitanje mogucnost drZava ¢lanica da opozovu oviastenja, ako vise nisu
ispunjeni potrebni uvjeti.”

Nadalje, ¢lankom 10. Direktive odredeno je da se ovlastenje, odnosno dopustenje izdaje ¢im se
odgovarajuc¢im ispitivanjem utvrdi da su zadovoljeni uvjeti za ovlasCivanje, odnosno davanje
dopustenja.

U skladu s Direktivom se dodjeljuju ovlastenja za obavljanje stru¢nih poslova prostornog uredenja i
gradnje na nacin propisan ¢lancima 26. do 29. Zakona o komori. Clanak 27. Zakona o komori, kojim su
odredeni uvjeti za upis u odgovarajuci imenik i davanje ovlastenja glasi:

»Uvjeti za upis u imenik oviastenih arhitekata, ovlastenih arhitekata urbanista, odnosno ovlastenih
inZenjera
Clanak 27.

Pravo na upis u imenik ovlastenih arhitekata, oviastenih arhitekata urbanista, odnosno ovlastenih
inZenjera Komore ima fizicka osoba koja kumulativno ispunjava sljedece uvjete:
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1. da je zavrsila odgovarajuci preddiplomski i diplomski sveudiliSni studij ili integrirani preddiplomski i
diplomski sveucilisni studij i stekla akademski naziv magistar inZenjer, ili da je zavrsila odgovarajuci
specijalisticki diplomski strucni studij i stekla strucni naziv strucni specijalist inZenjer ako je tijekom
cijelog svog studija stekla najmanje 300 ECTS bodova, odnosno da je na drugi nacin propisan
posebnim propisom stekla odgovarajuci stupanj obrazovanja odgovarajuce struke

2. da je nakon zavrsetka odgovarajuceg diplomskog sveuciliSnog studija ili nakon zavrsetka
odgovarajuceq specijalistickog diplomskog stru¢nog studija provela na odgovaraju¢im poslovima u
struci najmanje dvife godine, da je nakon zavrSetka odgovarajuceg diplomskog sveuciliSnog studija ili
odgovarajuceg specijalistickog diplomskog stru¢nog studija provela na odgovaraju¢im poslovima u
struci najmanje jednu godinu, ako je uz navedeno iskustvo nakon zavrSetka odgovarajuceg
preddiplomskog sveucilisnog ili nakon zavrSetka odgovarajuceg preddiplomskog strucnog studija
stekla odgovarajuce iskustvo u struci u trajanju od najmanje tri godine, odnosno bila zaposlena na
strucnim poslovima graditeljstva i/ili prostornoga uredenja u tijelima drZavne uprave ili jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te zavodima za prostorno uredenje Zupanije, odnosno
Grada Zagreba najmanje deset godina

3. da je ispunila uvjete sukladno posebnim propisima kojima se propisuje polaganje struc¢nog ispita.”

Kumulativnim ispunjavanjem sva tri uvjeta iz ¢lanka 27. Zakona o komori stjece se ¢lanstvo u Komori i
pravo uporabe strukovnog naziva ovlasteni arhitekt ili oviasteni arhitekt urbanist. Navedeno
ovlastenje je trajno, odnosno prestaje samo pod uvjetima propisanim ¢lankom 34. Zakona o komori,
koji glasi:

,Prestanak &lanstva u Komori
Clanak 34.

(1) Ovlastenom arhitektu, ovlastenom arhitektu urbanistu, ovlastenom inZenjeru, ovlastenom
voditelju gradenja, odnosno ovlastenom voditelju radova prestaje clanstvo u Komori:

—ako mu je oduzeta poslovna sposobnost

— ako postane trajno zdravstveno nesposoban za obavljanje poslova

— ako podnese zahtjev za prestanak ¢lanstva u Komori

— ako je osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora dulju od Sest mjeseci

— ako mu je izreCena sigurnosna mjera zabrane obavljanja duZnosti ili djelatnosti
— ako je stegovno kazZnjen prestankom ¢lanstva u Komori

— odlaskom u mirovinu ako to pisanim zahtjevom zatraZzi

—smrcu.

(2) U sluaju prestanka ¢lanstva u Komori nadleZno tijelo Komore rjiesenjem odreduje brisanje ¢lana iz
imenika ovlastenih arhitekata, oviastenih arhitekata urbanista, imenika ovlastenih inZenjera, imenika
ovlastenih voditelja gradenja, odnosno imenika ovlastenih voditelja radova.”
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Sliéne odredbe sadrZane su i u ¢lancima 13. i 14. Pravilnika te omoguéuju oduzimanje dopustenja

onima koji su svojim djelovanjem povrijedili propise kojima se ureduje podrucje zastite i oCuvanja
kulturnih dobara.

Clanci 13. i 14. Pravilnika glase:
,Clanak 13.

Pravna ili fizicka osoba kojoj je Ministarstvo kulture izdalo dopustenje prema ¢lanku 11. i 12. ovoga
Pravilnika, duZna je o svakoj promjeni glede ispunjavanja uvjeta propisanih ovim Pravilnikom, pisano
obavijestiti Ministarstvo kulture u roku od 8 dana od nastanka promjene.

Na temelju obavijesti iz stavka 1. ovoga Cclanka Stru¢no povjerenstvo ce odluciti o valjanosti
dopustenja, a ako ocijeni da viSe ne postoje uvjeti propisani ovim Pravilnikom, predloZit ce
Ministarstvu kulture donosenje rjeSenja kojim ¢e utvrditi nepostojanje uvjeta za obavljanje odredenih
poslova na zastiti i ocuvanju kulturnih dobara.

Na temelju pravomocnog rjesenja iz stavka 2. ovoga clanka Ministarstvo kulture izvrsit ce brisanje
osobe iz Upisnika.

PREISPITIVANJE DOPUSTENJA
Clanak 14.

Na prijedlog inspektora ili struénjaka iz podrucja zastite i oCuvanja kulturnih dobara Ministarstvo
kulture moZe pristupiti preispitivanju izdanog dopustenja.

Postupak preispitivanja izdanog dopustenja provodi se na nacin propisan ¢lankom 10. i 11. ovoga
Pravilnika. O pokrenutom postupku preispitivanja Ministarstvo kulture duZno je bez odlaganja
obavijestiti osobu Cije e se dopustenje preispitivati.

Kada u postupku preispitivanja Stru¢no povjerenstvo ocijeni da osoba vise ne ispunjava uvjete
propisane ovim Pravilnikom da postupa protivho odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara ili poslove za koje ima dopustenje ne obavlja sukladno pravilima struke, predloZit ce
Ministarstvu kulture donosenje rjeSenja kojim ce se utvrditi nepostojanje uvjeta za obavljanje
odredenih poslova na zastiti i o€uvanju kulturnih dobara.

Temeljem pravomocnog rjesenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka Ministarstvo kulture izvrsit ce brisanje
osobe iz Upisnika.”

Smatramo da ukoliko je osoba jednom dokazala da ispunjava uvjete za obavljanje poslova na zastiti i
oCuvanju kulturnih dobara navedeno znanje trajno posjeduje.

Vremenskim ograni¢enjem trajanja dopustenja stavljaju se u neravnopravan trZi$ni polozaj fizicke i
pravne osobe koje zbog nemoguénosti nabave odgovarajuéih poslova u proteklih pet (5) godina nisu
bile u moguénosti ugovoriti i odraditi posao na obavljanju odredenih poslova zasite i ouvanja
kulturnih dobara, a time niti steéi uvjete za produljenje istog ¢ime gube pravo na obavljanje tih
poslova iako i nadalje posjeduju struéna znanja i iskustvo.
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U sludaju da pravna ili fizicka osoba ne obavlja poslove u skladu sa Zakonom, moguce je pristupiti

preispitivanju dopustenja, na nacin propisan Pravilnikom, odnosno, primijeniti odredbe ¢lanka 14.
Pravilnika. Ukidanjem vremenskog ograni¢enja na koje se izdaje dopustenja ne dovodi se u pitanje
preispitivanje odnosno oduzimanje dopustenja na nacin propisan ¢lankom 14. Pravilnika te isto i
nadalje predstavlja u€inkovit mehanizam oduzimanja dopustenja osobi koja vise ne ispunjava uvjete
propisane Pravilnikom da postupa protivno odredbama Zakona o zastiti i ouvanju kulturnih dobara
ili poslove za koje ima dopustenje ne obavlja sukladno pravilima struke.

Za kraj bismo Zeljeli napomenuti da se rad ¢lanova Komore, odnosno ovlastenih arhitekata, na
poslovima zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara odvijaju u skladu s prethodno izdanim posebnim
uvjetima i potvrdama glavnog projekta. Na spomenuti nacin nadleZni Konzervatorski odjel
Ministarstva kulture na cijem podrucju se nepokretno kulturno dobro nalazi, ima neposredan i
kontinuiran uvid u sve faze izrade potrebne projektne dokumentacije. Nadalje, u fazi izvodenja
radova, nadleZni Konzervatorski odjel Ministarstva kulture aktivno sudjeluje u nadzoru nad
izvodenjem radova.

Iz navedenog proizlazi da su ovlasteni arhitekti u svom radu u fazi izrade potrebne projektne
dokumentacije, kao i u ulozi nadzornih inZenjera na gradili$tu, pod kontinuiranim nadzorom od
strane nadleZnih Konzervatorskih odjela Ministarstva kulture ¢ime se u znacajnoj mjeri otklanja
mogucnost profesionalne pogreske te omoguduje pravovremeno uocavanje i sankcioniranje
prekrsitelja.

Smatramo da se predloZzenom izmjenom Pravilnika ni na koji nacin ne dovodi u pitanje efikasnost
zastite kulturne bastine, odnosno da se istim ne dovodi u pitanje prevladavajuéi razlog od drustvenog
interesa, a istom se znatno olakSava rad i otklanjanju poteskoce s kojima se ¢lanovi Komore
suocavaju u obavljanju dijela svoje profesionalne djelatnosti.

Zbog svega navedenog smatramo da je potrebno preispitati i ukinuti odredbe kojima se vremenski
ogranitava trajanje dopustenja za obavljanje poslova zastite i o€uvanja kulturnih dobara. Molimo da
razmotrite predloZene izmjene koje imaju za cilj smanjenje regulatornih ograni¢enja kao i ukidanje
zapreka razvoju usluznih djelatnosti te da nas obavijestite o poduzetim radnjama.

S postovanjem,

Na znanje:

1. Gda. Martina Dali¢, potpredsjednica Vlade RH i ministrica gospodarstva, Vlada Republike Hrvatske, Trg
Svetog Marka 2, 10000 Zagreb

2. Gosp. Mladen Cerovac, Predsjednik Vije¢a Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja, Savska cesta 41/XIV,
10000 Zagreb

Stranicabod 6



