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Podnositelj prijedloga:

. HRVATSKA KOMORA ARHITEKATA. Upravni odbor, Ulica Grada Vukovara
271, Zagreb, OIB: 85986018932, zastupana po odvjetnicima iz odvjetni¢kog drustva Tin
Mati¢ i partneri d.o.o.

Sporni akt:
- ¢&lanak 75. stavak 1. Zakona o gradenju (NN 153/13)

PRIJEDLOG ZA POKRETANJE POSTUPKA OCJENE SUGLASNOSTI
ZAKONA S USTAVOM
temeljem ¢lanka 38. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske

2x
dokumentacija pod A
punomo¢ pod B

1.

Sukladno &lanku 38. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu RH , prema kojem svaka fizicka i
pravia osoba ima pravo predloZiti pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s
Ustavom, i ocjenu suglasnosti drugih propisa s Ustavom i Zakonom podnositelj prijedloga,
putem predsjednika Komore, a sve putem gore navedenih punomoc¢nika, kao osoba ovlaStenih
za zastupanje predlagatelja podnosi se naslovnom sudu slijedeci:

prijedlog za pokretanje postupka ocjene suglasnosti &lanka 75. stavka 1. Zakona o
oradnji NN 153/13 s Ustavom RH, a Koji ¢lanak glasi:

Autorska prava na gradevini projektiranoj glavnim ili drugim projektom i gradenjem u
skladu s tim projektom stjecu se sukladno posebnom zakonu, ako je to ugovoreno ugovorom o
izradi projekta.

Prijedlog za pokretanje postupka ocjene suglasnosti Zakona s Ustavom RH podnosi se iz
razloga $to je citirana odredba Zakona o gradnji suprotna odredbama Zakona o autorskom
pravu i srodnim pravima NN 167/03. 79/07. 80/11. 125/11, 141/13, 127/14 ( dalje
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ZAPDSP) i to to¢nije protivna ¢l. 9. st. 1. i st. 2. prema kojima aufor djela je fizicka osoba
koja je autorsko djelo stvorila. Autoru pripada autorsko pravo na njegovu autorskom djelu
tinom samog stvaranja_autorskog djela, kao i €l. 4. st. 1. Univerzalne konvencija o
autorskom pravu prema kojem frajanje zastite djela odreduje se zakonom drZave ugovornice
u kojoj se zastita trazi, u skladu s odredbama iz clanka 11 i nize navedenim odredbama. Isto
tako suprotan je €l. 5. st. 1.ist. 2. Bernske konvencija za zaStitu knjizevnih i umjetnickih
djela prema kojem autori uZivaju glede diela koja su zasticena prema ovoj Konvenciji, u
zemljama Unije, osim zemlje podrijetla djela, prava koja odnosni zakoni tih zemalja sada
priznaju ili ¢e kasnije priznati svojim drzavljanima, a i prava posebno priznata ovom
Konvencijom. UZivanje i izvr$avanje tih prava ne podlijeze nikakvoj formalnosti; to uZivanje
i izvrSavanje prava ne ovisi o postojanju zastite u zemlji podrijetla djela.

Dodaje se kako su gornje konvencije dio pravnog poretka RH jo§ od 8. listopada 1991.
temeljem odluke Vlade RH o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je
Republika Hrvatska stranka na temelju notifikacija o sukcesiji te su sukladno €l. 141. Ustava
RH po pravnoj snazi iznad zakona te zakoni RH moraju biti s njima u skladu.

Citiranom zakonskom odredbom derogira se nadin stiecanja autorskog prava, odnosno
omoguéava se .eksproprijacija* autorskog prava autora, a povlaStena pozicija se daje
investitorima kao naruditeljima usluge projektiranja u ugovorima o izradi projekata, a
Kkoji investitori nisu niti mogu biti autori kakvog djela u smislu ZAPDSP-a.

Na temelju citiranog ¢lanka omogucava se osobama koje nisu izradile kakovo djelo, odnosno
osobama bez odgovarajuceg stru¢nog znanja i ovladtenja da stje¢u autorsko pravo nad djelom
kojeg nisu izradili te im se omogucava da s tako stecenim djelom de facto obavljaju
arhitektonsku djelatnost koju mogu obavljati samo ovladteni inZenjeri arhitekture. Iz
prethodnog je o€ito da se opisanim postupanjem krSi ustavom zajamceno pravo na rad i
slobodu rada (Zlanak 55. Ustava Republike Hrvatske) pod jednakim uvjetima. Ujedno
predmetnom odredbom Zakona o gradnji kr3i se i ustavom zajaméeno pravo trzisne slobode i
pravo poduzetnika da pod jednakim uvjetima sudjeluju na trZist, zajamdeno ¢lankom 49.
Ustava Republike Hrvatske kao i ¢l. 68. st. 1.. 3.1 4. Ustava RH prema kojima se jamci
sloboda znanstvenoga, kulturnog i umjetnickog stvaralastva, drzava §titi znanstvena, kulturna
i umjetnicka dobra kao duhovne narodne vrednote te se jaméi zastita moralnih i materijalnih
prava koja proistjecu iz znanstvenoga, kulturnog, umjetnickog, intelektualnog i drugog
stvaralastva.

Dokaz:
- Zakon o gradnji NN 153/13

obrazlozenje

2.

Uvodno potrebno je napomenuti kako je podnositelj prijedloga samostalna strukovna
organizacija, osnovana na temelju Zakona, koja ¢uva ugled, Cast i prava ovlastenih arhitekata.
ovlastenih arhitekata urbanista, ovlastenih inZenjera, ovlastenih voditelja gradenja i ovlastenih
voditelja radova, promice. zastupa i uskladuje njihove zajednicke interese pred drzavnim i
drugim tijelima u zemlji i inozemstvu te skrbi da ovlasteni inZenjeri geodezije savjesno i u
skladu sa Zakonom o komori arhitekata i komorama inzenjera u graditeljstvu 1 prostornom
uredenju NN 78/15 i u skladu s javnim interesom obavljaju svoje poslove i pritom Stite i
unaprjeduju hrvatsku arhitektonsku djelatnost. U Komoru se obvezatno udruZuju ovlasteni
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arhitekti, ovlaSteni arhitekti urbanisti, ovlateni inZenjeri, ovlaiteni voditelji gradenja,
ovlasteni voditelji radova.

Citirani ¢lanak 75. st. 1. Zakona o gradnji suprotan je temeljnom - univerzalnom
nacelu stjecanja autorskog prava, a to je originarni nadin stjecanja istog, dakle samim
¢inom stvaranja, odnosno isti ¢lanak uvodi derivatni nadin stjecanja autorskog prava §to
je o¢ito protivno medunarodnom konvencijama koje su sukladno ¢l. 141. Ustava RH
sklopljene i potvrdene u skladu s Ustavom i objavljene, a koji su na snazi te tako ¢ine dio
unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona.
Opisani nacin stjecanja autorskog prava je isto tako suprotan Ustavu RH te Zakonu o
autorskom pravu i drugim srodnim pravima. Citirani ¢lanak 75. stavak 1. Zakona o
gradnji (NN 153/13) suprotan je odredbama zakona kojima se regulira arhitektonska, kao i
svaka druga inzenjerska struka i djelatnost. Citiranim ¢lankom derogira se arhitektonska
profesija i stvara pravna nesigurnost, te se omoguc¢ava osobama bez odgovarajuéeg stru¢nog
znanja 1 ovlastenja da ugovornim odredbama stjeu nepripadna prava. Ujedno citiranim
¢lankom kr$i se Ustavom zajaméeno pravo na rad i slobodu rada (¢lanak 55. Ustava
Republike Hrvatske), buduc¢i da se osobama koje nemaju odgovarajuée stru¢no znanje i
ovlastenje obavljaju arhitektonsku djelatnost, ¢ime se ovlasteni inZenjeri arhitekture stavljaju
u nepovoljniji polozaj.

Autorsko pravo moze nastati samo originarno, stvaranjem autorskog djela. Drukdéije
stiecanje novog, dotad nepostojeéeg, autorskog prava ne postoji. Ono je jedinstveno i
nedjeljivo bez obzira na to §to sadrzava ovlastenja imovinske i osobnopravne naravi te se isto
moZe ste¢l samo stvaranjem i eventualno nasljedivanjem, dakle ni u kojem sluéaju pravnim
poslom. Sto nameée pobijani ¢lanak Zakona o gradnji. Naime. pojam autorskog djela u
hrvatskom pravnom poretku definiran je kao jedinstveno i nedjeljivo pravo ¢lankom 5.
ZAPSP prema kojem je autorsko djelo je originalna intelektualna tvorevina iz knjizevnoga,
znanstvenog i umjetnickog podrucja koja ima individualni karakter, bez obzira na nacin i
oblik izraZavanja, vrstu, vrijednost ili namjenu ako ovim Zakonom nije drukcije odredeno.

Pobijanim ¢lankom Zakona o sradnji omoguéava se investitorima stjecanje autorskog
prava kao jedinstvenog i nedjeljivog prava te se na taj nadin vrSi_eksproprijacija
autorskog prava bez naknade i volje stvaratelja, a koje moze pripadati samo samom
autoru i to veé u trenutku stvaranja autorskog djela.

Dodaje se kako ¢l. 4. st. 1. Univerzalne konvencija o autorskom pravu prema kojem
trajanje zastite djela odreduje se zakonom drzave ugovornice u kojoj se zastita trazi, u skladu
s odredbama iz ¢lanka 1. i nize navedenim odredbama. Predmetno znaci da se ne moze niti
jednim zakonskim izvorom prava derogirati zastita ( tako i samo pravo ) autorskog prava koje
ureduje lex specialis s podrucja autorskog prava, a to upravo ureduje Zakon o autorskim
pravima 1 drugim srodnim pravima. Pobijanim ¢lankom zakona pokusava se tako nametnuti
drugaciji na¢in uredenja stjecanje autorskog prava, a §to je suprotno ne samo tom zakonu, veé
i Ustavu RH te medunarodnim konvencijama kao /egi superiori.

Istice se kako obvezno ugovaranje stjecanja autorskog prava predstavlja nedopustivu
protupravnu formalnost za stjecanje autorskih prava u smislu ¢l. 5. st. 1.1 st. 2. Bernske
konvencija za zaStitu Knjizevnih i umjetnickih djela prema kojem autori uZivaju glede
djela koja su zasticena prema ovoj Konvenciji, u zemljama Unije, osim zemlje podrijetla
djela, prava koja odnosni zakoni tih zemalja sada priznaju ili ¢e kasnije priznati svojim
drzavljanima, a i prava posebno priznata ovom Konvencijom. UZivanje i izvrSavanje tih
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prava ne podlijeze nikakvoj formalnosti: to uZivanje i izvrSavanje prava ne ovisi o postojanju
zastite u zemlji podrijetla djela.

3.

Takoder citiranim ¢lankom 75. stavkom 1. Zakona o gradnji, umanjuje se vrijednost
arhitektonske djelatnosti buduéi da se osobama bez odgovarajuéeg znanja i ovlastenja ( u
konkretnom slu¢aju investitorima s kojima bi se sklapao ugovor o izradi projekta u smislu
pobijanog ¢lanka ) omogucuje obavljanje arhitektonske djelatnosti. i tako stjecanje autorskog
prava bez bilokakve osnove.

Na opisani na¢in kr$i se i ustavom zajamceno pravo trZisne slobode i pravo poduzetnika da
pod jednakim uvjetima sudjeluju na trZistu, zajamceno Clankom 49. Ustava Republike
Hrvatske kao i ¢l. 68. st. 1.. 3.1 4. Ustava RH prema kojima se jamci sloboda znanstvenoga,
kulturnog i umjetnickog stvaralastva, drzava titi znanstvena, kulturna i umjetnicka dobra kao
duhovne narodne vrednote te se jaméi zastita moralnih i materijalnih prava koja proistjecu iz
znanstvenoga, kulturnog, umjetnickog, intelektualnog i drugog stvaralastva.

Naime, uslijed primjene pobijanog ¢lanka, investitori prisvajaju status autora, a ocigledno je
da isto nisu niti mogu biti. Naime, jedino su ovlasteni inZenjeri arhitekture ovlasteni biti
nositelji autorskog prava nad bilo kakvim arhitektonskim uratkom. kao stvaratelji prema
ZAPDSP-u te kao ovlasteni inZenjeri arhitekture sukladno Zakon o komori arhitekata i
komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju NN 78/15. Primjenom pobijanog
¢lanka Zakona o gradnji bi se dakle omogu¢ilo osoba bez odgovarajuceg strukovnog naziva te
bez ikakvog stvaralackog rada da prisvajaju kako autorsko arhitektonsko djelo, Sto je u
cijelosti formalno nezakonito, a u stvarnosti protuprirodno jer uopce ne vrednuje i ne poznaje
¢in stvaranje djela i autora kao stvaratelja.

Na opisani naéin dezavuira se arhitektonska struka, umanjuje se njezin znacaj, te se omoguce
osobama s nedovoljnom razinom stru¢nosti da obavljaju arhitektonsku djelatnost, odnosno
.prisvajaju i izraduju* projekte.

4.

Stoga se predlaZe naslovnom sudu da nakon odrzane sjednice_prihvati prijedlog i pokrene
postupak za ocjenu suglasnosti citirane zakonske odredbe s Ustavom Republike Hrvatske,
da nakon prihvacania prijedloga i pokretanja postupka za ocjenu ustavnosti prethodnog
¢lanka donese odluku kojom se utvrduje da je citirana odredba suprotna Ustavu Republike
Hrvatske odnosno da donese odluku o ukidanju predmetnog ¢lanka i to osobito jer je isti
u suprotnosti s ¢lankom 35. Ustava kojim je zajamceno pravo na rad i slobodu rada pod
jednakim uvjetima. Ujedno predmetnom odredbom Zakona o gradnji krsi se 1 Ustavom
zajam&eno pravo trzisne slobode i pravo poduzetnika da pod jednakim uvjetima sudjeluju na
trzistu, zajaméeno &lankom 49. Ustava Republike Hrvatske kao i ¢l. 68. st. 1., 3.1 4. Ustava
RH prema kojima se jaméi sloboda znanstvenoga, kulturnog i umjetni¢kog stvaralaStva,
drzava &titi znanstvena. kulturna i umijetnicka dobra kao duhovne narodne vrednote te se
jam¢i zaStita moralnih i materijalnih prava koja proistjedu iz znanstvenoga, kulturnog,
umjetnickog, intelektualnog i drugog stvaralastva.

Jo% jednom se napominje da se uz prethodne odredbe Ustava, derogiraju i gore citirane
odredbe Univerzalne konvencija o autorskom pravu i Bernske konvencija za zaStitu
knjizevnih i umjetnic¢kih djela kao i lex speciallis-a Zakonu o autorskom pravu i drugim
srodnim pravima, uslijed éega je ovaj prijedlog u cijelosti opravdan i pravno osnovan.




Podnositelj prijedloga po punomoéniku




