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Drzavna tajnica u Ministarstvu zastite
okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva




RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA

@ Hrvatski sabor je na svojoj 23. sjednici,
odrzanoj 15. srpnja 2011. donio Zakon o
izmjenama 1 dopunama Zakona O
prostornom uredenju i gradnji.

@ Zakon o prostornom uredenju i gradnji
(,,Narodne novine*, br. 76/07) stupio je
na snagu 1. llstopada 2007. godine.

@Tim se Zakonom ureduje sustav
prostornog uredenja i gradnje kojim se
ostvaruju pretpostavke za unapredenje
gospodarskih,  drustvenih, prirodnih,
kulturnih i ekologkih polaZISta odrzwog
razvitka u prostoru Republike Hrvatske.
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RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA

@ Zakon o prostornom uredenju 1 gradnji
mijenjan je i dopunjavan do sada dva puta.
Prvom izmjenom i dopunom 2009. godine
uskladen je sa Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®“,
br. 109/07).

® Drugom izmjenom i dopunom 2011. godine
Zakon o prostornom uredenju i gradnji
uskladivan je s novim Zakonom o opcem
upravnom postupku ("Narodne novine”, br.
47/09).
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RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA

@ Tijekom primjene Zakona o prostornom uredenju
i gradnji i pracenja njegovih ucinaka kroz brojne

postupke izrade i donosenja dokumenata
prostornog uredenja te obilnu prvostupanjsku i
drugostupanjsku upravno-pravnu praksu
izdavanja akata za provodenje tih dokumenata,
izdavanja akata za gradenje i uporabu
gradevina, postupke upravnog i inspekcijskog

nadzora, te kroz veliki broj predstavki i upita
fizickih i pravnih osoba, uocene su odredene
nedorecenosti u njegovom izricaju, odredene
pravne praznine i odredbe koje negativno utjecu
na njegovu provedbu.




PREDMET ZAKONA

® Predmetnim Zakonom ureduju se u bitnom
sljedeca pitanja:

@doraduje se pojmovnik  redefinicijom
postojecih pojmova i definiranjem novih,

® pojasnjava se veza predmetnog Zakona sa
Zakonom o arhitektonskim i inzenjerskim
poslovima i djelatnostima u prostornom
uredenju i gradnji i Zakonom o obavljanju
geodetske djelatnosti u pogledu obveza
narucitelja izrade nacrta dokumenata
prostornog uredenja, projekata i drugih
dokumenata iz predmetnog Zakona,




PREDMET ZAKONA

® uvodi se neovisan sustav kontrole energetskih
certifikata,

® omogucava se obavljanje poslova ispitivanja
odredenih  dijelova gradevina, poslova

drethodnih istrazivanja bitnih Za
projektiranje 1 poslova  nostrifikacije
brojekata bez ogranicavanja oblika u kojima

se ti poslovi mogu obavljati,

@ modificira se djelokrug rada zupanijskih
zavoda za prostorno uredenje,




PREDMET ZAKONA

® ureduje se nacin postupanja odgovornog
voditelja izrade dokumenta prostornog
uredenja u slucaju nezakonitih zahtjeva
postavljenih prilikom izrade tog dokumenta
te posljedice za postupak u tom slucaju,

® modificiraju se uvjeti za planiranje i
koristenje prostora u zasticenom obalnom
podrucju mora i drugim podrucjima,




PREDMET ZAKONA

@ prenosi se nadleznost za davanje suglasnosti
za donosenje provedbenih dokumenata
orostornog  uredenja U gradevinskom
bodrucju naselja u zasticenom obalnom
bodrucju mora s Ministarstva na zupane,

@ ureduje se pitanje donosenja odluka o
koncesiji 1 sklapanja ugovora o koncesiji
brema posebnom propisu koja obuhvaca
provodenje zahvata u prostoru u odnosu na
lokacijsku dozvolu,




PREDMET ZAKONA

@ podrobnije i primjerenije se ureduje
izdavanije lokacijske dozvole, drugih akata za
provodenje dokumenata prostornog

uredenja, akata za gradenje i uporabu
gradevina te njihovih izmjena i/ili dopuna,
@uvodi se rjesenje o promjeni namjene
gradevine u slucaju u kojem za tu promjenu
nije potrebno izvoditi gradevinske radove,




OCEKIVANI UCINCI ZAKONA

@ pojednostavljenje 1 ubrzanje postupaka
izrade i donosenja dokumenata prostornog
uredenja (prostornih planova lokalne i
podrucne razine),

® smanjivanje broja provedbenih prostornih
planova, olaksavanje financiranja njihove
izrade i ubrzanje njihova donosenja,

@ jacanje uloge i odgovornosti zupanija u
uredenju i zastiti zasticenog obalnog
podrucja mora,
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OCEKIVANI UCINCI ZAKONA

@ primjerenije  gospodarenje i koristenje
odredenih dijelova zasticenog obalnog
podrucja mora,

@ poboljsanje polozaja strucnih izradivaca

prostornih planova te osoba koje obavljaju

poslove projektiranja i/ili strucnog nadzora
gradenja,

@ olaksavanje i ubrzanje uredenja gradevinskog
zemljista,
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OCEKIVANI UCINCI ZAKONA

@ olaksavanje pripreme dokumentacije
potrebne za izdavanje lokacijskih dozvola i
akata za gradenje 1 postupka njihova
donosenja, a posebice postupaka izmjene
i/ili dopune tih dozvola i akata,

@ olaksavanje promjene namjene gradevine u
Ciju svrhu nije potrebno izvoditi radove,

® transparentnost javnih natjecaja za odabir
idejnih  projekata i strucnih rjesenja
provedbenih dokumenata prostornog
uredenja,
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OCEKIVANI UCINCI ZAKONA

® omogucavanje provodenija odredenih
instituta iz vise posebnih zakona,
@ afirmacija nacela potpunosti i istinitosti

podataka u zemljisnim knjigama i nacela
povjerenja u zemljisne knjige cime se
znacajno povecava pravna sigurnost u
prometu nekretnina,

® povecanje ucinkovitosti gradevinske
inspekcije.
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DOKUMENTI PROSTORNOG UREDENJA

® Narucitelji izrade nacrta dokumenta
prostornog uredenja, usluga, projekata i drugih
dokumenata iz ovog Zakona obvezni su
primjenjivati  Cjenik  usluga  ovlastenih
arhitekata i inzenjera.

® Sukladno odredbi d¢lanka 102. Zakona o
arhitektonskim i inzenjerskim poslovima i
djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji
Cjenik usluga donosi Skupstina Komore uz
prethodnu suglasnost Ministarstva i drugih
Komora.

® Uvodenjem u Zakon Cjenika stiti se kvaliteta
izrade dokumenta prostornog uredenja kao i
kvaliteta izrade projektne dokumentacije sto
ima za cilj kvalitetno upravljanje prostorom.
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DOKUMENTI PROSTORNOG UREDENJA

® Prostornim planom lokalne razine moze se
propisati obveza provodenja javnin natjecCaja
za odabir idejnog rjesenja za zgrade i druge
zahvate u prostoru javne 1 drustvene
namjene, za zahvate u prostoru na zemljistu u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave | za
druge zahvate u prostoru koji utjeCu na
promjenu karaktera naselja ili prostora.

@ Uvjete 1 naCin provodenja javnog natjeCaja
propisuje Ministar pravilnikom.

® Javni natjecaj za odabir strucnog rjesenja je
podloga za prostorni plan.
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DOKUMENTI PROSTORNOG UREDENJA

Dokumentom prostornog uredenja uzega
podrucja:

@mogu se propisati strozi kvantitativni i
kvalitativni uvjeti i mjere za provedbu
zahvata u prostoru, odnosno visi prostorni
standardi od onih propisanih dokumentom
prostornog uredenja sirega podrucja,

@ne moraju se planirati sve namjene
prostora odredene dokumentom prostornog
uredenja sirega podrucja.

16



DOKUMENTI PROSTORNOG UREDENJA

@®Za neizgradene i neuredene dijelove
gradevinskog podrucja naselja i neizgradena i
neuredena izdvojena gradevinska podrucja
izvan naselja te za dijelove tih podrudja
planiranih za urbanu obnovu obvezno se
donosi UPU ili DPU.

@ Na podruCju za koje je donesen UPU ne
moze se donijeti DPU niti odredivati obveza
njegova donosenja, osim u svrhu provodenja
urbane komasacije.
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DOKUMENTI PROSTORNOG UREDENJA

Odlukom o izradi UPU-a/DPU-a moze se
odrediti:

@ uzi ili siri obuhvat tog plana od obuhvata
odredenog planom sireg podrudja,

® obuhvat tog plana i za podruéje za koje
obuhvat nije odreden planom sireg podrucja,

@ ova odredba omogucuje brzu izradu i

donosenje provedbenih dokumenata
prostornog  uredenja, a istovremeno
zadrzavajuci kvalitetno upravljanje

prostorom.
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DOKUMENTI PROSTORNOG UREDENJA

Prethodna rasprava ne provodi se u
postupku:

@izrade UPU-a i DPU-a

@ ciljane izmjene i dopune PPZ-a/GZ-a, ako
je to odredeno odlukom o izradi,
prostornog plana,

® zasebnog stavljanja izvan snage
prostornog plana.
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DOKUMENTI PROSTORNOG UREDENJA

Skraéeni su rokovi u postupku izrade i
donosenja prostornih planova

® rok od 9 mjeseci od zavrsetka javne rasprave
za donosenje prostornog plana skracen na 6
mjeseci,

® skracuje se trajanje javnog uvida u prijedlog
izmjena i dopuna odnosno stavljanja izvan
zlnage prostornog plana na rok od 8 do 15
ana,

® lzrada lzvjes¢a o javnoj raspravi skraéeno je s
90 dana na 30 dana za izradu novog
prostornog plana i s 30 dana na 15 dana za
izmjene 1 dopune prostornog plana odnosno
stavljanja izvan snage prostornog plana,
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DOKUMENTI PROSTORNOG UREDENJA

Skraéeni su rokovi u postupku izrade i
donosenja prostornih planova

@skraceni su rokovi za davanje misljenja tijela
i osoba odredenih posebnim propisima na nacrt

konacnog prijedloga prostornog plana s 60 na
30 dana,

@suglasnost za donosenje UPU-a i DPU-a za
gradevinsko podru€je naselja unutar ZOP-a
umjesto ministarstva daje zupan.
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UVJETI ZA PLANIRANJE | KORISTENJE
PROSTORA U ZOP-U

Izvan granica gradevinskog podrucja
modificiraju se uvjeti koristenja prostora u
ZOP-u tako da se mogu planirati i graditi
gradevine za gospodarske potrebe:

@ obrta registriranog za obavljanje
poljoprivrede ili pravne osobe registrirane za
obavljanje poljoprivrede, a ne samo za
potrebe prijavljenog obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva,
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UVJETI ZA PLANIRANJE | KORISTENJE
PROSTORA U ZOP-U

ona zemljistu povrsine od najmanje 3 ha,
umjesto na gradevnoj Cestici od najmanje 3
ha,

@na najmanjoj udaljenosti od obalne crte 100
m, umjesto 300 m, odnosno 50 m na otocima,
umjesto 100 m na otocima,

@koja ima prizemlje (P) do 400 m? G(B)P i
najvecu visinu do 5 m i/ili potpuno ukopan

podrum (Po) do 1.000 m2 G(B)P, umjesto samo

drizemlje (P) do 200 m? gradevinske (bruto)

Dovrsine.
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UVJETI ZA PLANIRANJE | KORISTENJE
PROSTORA U ZOP-U

U gradevinskim podruc¢jima modificiraju se
uvjeti koristenja prostora u ZOP-u na nacin da
se:

® uvjeti propisani ¢lankom 52. stavkom 1. ne
odnose na povrsine ugostiteljsko-turisticke
namjene koje se nalaze unutar naselja,

® vise ne ograni¢ava kapacitet pojedinacne

smjestajne  gradevine (hotel, pansion,
prenodiste i sl.) ako se nalazi unutar povrsine
mjesovite namjene u gradevinskom podrucju
naselja,
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UVJETI ZA PLANIRANJE | KORISTENJE
PROSTORA U ZOP-U

©Golf igralista planiraju u izdvojenim
gradevinskim  podrucCjima izvan naselja
sportske namjene, umjesto na izdvojenim
gradevinskim podru¢jima izvan naselja i
povrsinama unutar naselja ugostiteljsko-
turisticCke namjene te tako da od obalne crte
moraju biti udaljena najmanje 25 m.
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UVJETI ZA PLANIRANJE | KORISTENJE
PROSTORA U ZOP-U

® lzdvojena gradevinska podrucja izvan naselja
sportske namjene planiraju tako da najmanje
60% povrsine tog gradevinskog podruc¢ja bude
uredeno kao parkovni nasadi i prirodno
zelenilo, umjesto da najmanje 60% povrsine
svake gradevne Cestice u tom podrucju bude
uredeno na takav nacin.
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UVJETI ZA PLANIRANJE | KORISTENJE
PROSTORA U ZOP-U

@ OgraniCava se moguénost etaziranja
turistickih gradevina namijenjenih iskljucivo
smjestaju (vile i druge gradevine u kojima
osim apartmana nema drugih sadrzaja) koje
se nalaze u T1 i T2 zonama u podrucju
ugostiteljsko-turisticke namjene izvan
naselja.

® Odredbom Zakona uvjetuje se da se
etaziranjem tih gradevina ne smije
promijeniti njihova _namjena niti Zakonom
propisan omjer smjestajnih kapaciteta.

® Uvedena obveza sklapanja posebnih ugovora
radi ispunjavanje prethodno navedenog cilja.
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ZAKLJUCAK

@Novosti koje donosi predmetni Zakon
prvenstveno su usmjerene na ubrzanje i
pojednostavljenje postupaka izrade i
donosenja  prostornih  planova, uredenja
gradevinskog zemljista i postupaka izdavanija
akata za provodenje dokumenata prostornog
uredenja, kao i akata za gradenje.
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HVALA NA PAZNJI




