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OPCENITO:

HKA smatra da se ovim Zakonom o gradevinskoj inspekciji regulira vrlo vazan segment u procesu
gradnje, odnosno da se njime na posredan nacin utjeCe na stanje u prostoru, te podrzava njegovo
razdvajanje od ostalih zakona kojim se regulira podrucje gradnje.

U nacrtu Zakona ipak nema kljuénih to¢aka onog konceptualnog pristupa ovoj problematici, o kojoj je
bilo govora na uvodnom sastanku u Ministarstvu. Tada je bilo konstatirano da je uo&en krupni problem
koji se pojavljuje u procesu gradnje, osim kompletno nelegalne gradnje, a to je odstupanje od
projektne dokumentacije i to esto od samog pocetka gradnje. Stoga se olekivao ,revolucionarniji
zaokret po pitanju rieSavanja tog vrlo slojevitog i duboko ukorijenjenog problema u kojem su &esto
involvirani i ostali sudionici u gradnji (osim samog investitora).

Situacija na ,terenu” nakon pojave Zakona o ozakonjenju je pokazala da je zabrinjavaju¢e mali broj
zgrada (pa tako i novije gradnje) izveden prema valjanoj projektnoj dokumentaciji, odnosno dozvoli i
da ih veci broj sad ulazi u proces ozakonjenja. Mnoga od tih odstupanja su nastajala ve¢ u ranoj fazi
gradnje i ta pojava predstavlja jedan veliki problem s kojim se arhitekti / sudionici u gradnji Cesto
susrecCu i Sto je ukazano i Ministarstvu na uvodnom sastanku. Radi se o tome da je uobicajeno
razmi$ljanje investitora da je ishodenje dozvola za gradnju i izrada projektne dokumentacije, a onda i
prijava poCetka gradenja, spada u korake kojim se zadovoljava forma nakon ¢ega se kre¢e u gradnju
onoga $to se stvarno zeli graditi. Proces ozakonjenja upravo pokazuje da se takvi slu€ajevi protezu i
na prenamjenu prostora koji u originalu nisu takvima projektirani, upravo iz razloga Sto nisu mogli
zadovoljavati urbanisti¢ko-tehni¢ke uvjete za ishodenje dozvola.

Iz uvodnog komentara je vidljivo da MGIPU dijeli predmete na one koji prijavljuju gradnju i one koji su
prijavljeni, medutim i oni koji prijavljuju gradnju u ve¢em broju rade odstupajuéi od projekta.

S tim u vidu, smatramo da je od presudne vaznosti suzbijanja takve prakse veéa angaziranost
inspekcije tijekom gradenja a s konacnim ciliem uvodenja reda i kontrole te sustavnog pracenja
stanja u prostoru koja bi zapoc€injala izlaskom inspekcije na dan otvorenja gradiliSta uz kontrolu
potpunosti propisane dokumentacije. Daljnji izlasci inspekcije na gradiliste bili bi vezani uz kljuéne
FAZE izvodenja radova sve do potpunog zavrSetka, sve uz upis u gradevinski dnevnik. Svjesni
Cinjenice da su trenutni kapaciteti inspekcije takvi da prethodno navedeni prijedlozi ne mogu
operativno zazivjeti, ostavljamo ovu temu za neku drugu priliku.

S obzirom na navedenu &injenicu da MGIPU nema dovoljno inspektora da kontrolira svu gradnju na
terenu, pozdravljamo dodjeljivanje ovlasti komunalnim redarima, ali smatramo da bi se njihove ovlasti
trebale proSiriti koliko dozvoljava njihova stru€¢na osposobljenost. Prijedlogom nacrta ovog Zakona veé
im je dodjeljena obveza nadzora nad dovrSenjem vanjskog izgleda i uredenja terena, koji izlaze iz
domene jednostavnih gradevina i radova, pa su tu ukazuje moguc¢nost da im se dodatno propiSe
barem jo$ i nadzor nad provjerom prijave gradiliSta i propisane projektne dokumentacije.

Takoder predlazemo jasno izricanje obveze svim sudionicima u gradnji da izvrSe prijavu inspekciji

ukoliko imaju saznanja o bilo kakvim nepravilnostima tijekom gradenja u nadi da bi navedena odredba
mogla utjecati na poboljSanje uredenosti odnosa na gradilistu.
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PRIJEDLOZI IZMJENA POJEDINIH STAVAKA | CLANAKA
S POPRATNIM OBRAZLOZENJIMA

U tekstu koji slijedi navedeni su €lanci u kojima se predlaZu izmjene, te su koridtene oznake kako
slijedi:

Xxxxx - nejasno ifili pogresno navedeno

Yoo — briSe-se

Xxxxx — dodaje se

XXxxx — obrazlozenje

Nadleznost za provedbu inspekcijskog nadzora
Clanak 2.

(1) Poslove nadzora na temelju ovoga Zakona obavlja ministarstvo nadlezno za poslove
graditeljstva i prostornoga uredenja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) i upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva na ¢ijem se podruéju gradi, odnosno
provodi zahvat u prostoru (u daljnjem tekstu: upravno tijelo).

(2) Ministarstvo obavlja poslove nadzora u vezi s gradnjom, uporabom i odrZavanjem
gradevina i provedbom struénog nadzora gradenja svih gradevina, ako ovim Zakonom nije propisano
drukdije.

(3) Upravno tijelo obavlja poslove nadzora u vezi s gradenjem i izvodenjem radova koje se
prema posebnom propisu kojim se ureduje gradnja grade, odnosno izvode:

— na temelju rieSenja koje se donosi na temelju propisa kojima se ureduje komunalno
gospodarstvo i

— bez gradevinske dozvole, glavnog projekta odnosno drugog akta.

(4) Upravno tijelo obavlja poslove nadzora u vezi s:

— uklanjanjem ruSevina,

— otklanjanjem o&tecenja procelja i pokrova postojece zgrade koja nisu konstruktivna,

— provedbom zahvata u prostoru koji nije gradenje, osim rudarskih radova,

— dovrSenjem zgrade u pogledu vanjskog izgleda i uredenja gradevne Cestice i

— kontrolom propisane potvrde o prijavi gradenja na gradilistu,

— kontrolom ostale propisane dokumentacije na gradiliStu i

— provedbom odluke o zabrani gradenja koju predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi na temelju posebnog zakona kojim se ureduje gradnja.

(5) Svi sudionici u gradnji, prema posebnom zakonu kojim se ureduje gradnja, duZni su o
primje¢enim nepravilnostima tijekom izvodenja radova na gradiliStu pismenim putem izvjestiti
Ministarstvo radi poduzimanja mjera predvidenih ovim Zakonom.

(4) Predlazemo navedeno proSirenje ovlasti kako bi se na jednostavan nacin, kontrolom propisane
dokumentacije na gradilistu, primarno kontrolom potvrde o prijavi gradenja, bar u inicijalnoj fazi
sprijecili radovi na neprijavijenim gradilistima.

(5) Predlazemo dodatni stavak koji bi propisao obvezu svim sudionicima u gradnji da moraju
formalizirati prijavu bilo kakvog odstupanja tijekom gradenja kojeg primjete, a koji se odnosi na
Zakonom o gradnji propisane mjere uredenja gradilista, dokumentacije na gradiliStu, odstupanja od
gradevinske dozvole i dr. Ovom odredbom bi sudionici u gradnji bili produzena ruka inspekcije, $to bi
direktno imalo za posljedicu uredenije odnose na gradilistu.

Obustava daljnjeg gradenja gradevine i zatvaranje gradilista
Clanak 37.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor rieSenjem nareduje investitoru,
odnosno vlasniku i izvodacu obustavu daljnjeg gradenja gradevine i zatvaranje gradiliSta ako izvodal
nema na gradiliStu potvrdu o prijavi gradenja i/ili ostalu propisanu dokumentaciju.

(2) Obustava daljnjeg gradenja gradevine i zatvaranje gradiliSta nareduje se investitoru,
odnosno vlasniku i izvodadu rjeSenjem kojim se nareduje druga inspekcijska mjera u sluajevima
propisanim ovim Zakonom (¢lanak 26. stavak 3., ¢lanak 30. stavak 2. podstavak 1., ¢lanak 31. stavak
2. i Clanak 32. stavak 2.).

(3) Gradevinski inspektor prije donoSenja rjeSenja iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢&lanka na licu
mjesta nareduje i zatvara gradiliSte posebnim sluzbenim znakom, a policija je po potrebi duZzna udaljiti
s gradilista izvodaca koiji izvodi gradevinske radove.
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(4) Ako investitor, odnosno vlasnik nastavi graditi poslije zatvaranja gradiliSta posebnim
sluzbenim znakom, gradevinski inspektor provodi sprieCavanje daljnjeg gradenja uz pomo¢ policije
koja je duzna udaljiti izvodaca s gradilista.

(5) Nadin zatvaranja i oznaCavanja zatvorenog gradilista od strane gradevinskog inspektora
propisuje ministar pravilnikom.

Predlazemo navedenu dopunu kako bi se jednakim mjerama sankcionirao i nedostatak propisane
dokumentacije i time sprijeCilo postojanje gradiliSta koja funkcioniraju na krnjoj ili bez ikakve
dokumentacije.

Privremena obustava gradenja gradevine i zatvaranje gradilista
Clanak 58.

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje investitoru, odnosno vlasniku
privremenu obustavu gradenja gradevine i zatvaranje gradiliSta ako se gradevina gradi protivno odluci
o zabrani gradenja koju predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi na temelju posebnog
zakona kojim se ureduje upravno podrucje gradnje.

(2) Komunalni redar prije donoSenja rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka na licu mjesta nareduje
i zatvara gradiliSte posebnim sluzbenim znakom, a nadlezna policijska uprava je po potrebi duzna
udaljiti s gradilista izvodaca koji izvodi gradevinske radove.

(3) Ako investitor, odnosno vlasnik nastavi graditi poslije zatvaranja gradiliSta posebnim
sluzbenim znakom, komunalni redar provodi sprje€avanje daljnjeg gradenja uz pomo¢ policije koja je
duzna udaljiti izvodaca s gradiliSta.

(4) Nacin zatvaranja i oznaCavanja zatvorenog gradiliSsta od strane komunalnog redara
propisuje ministar pravilnikom.

(5) Odredbe stavaka 1. — 4. primjenjuju se i na priviemenu obustavu gradenja gradevine i
zatvaranje gradiliSta ako se gradevina gradi bez potvrde o prijavi gradenja i /ili bez ostale propisane

dokumentacije.

PredloZena mjera dodatna je garancija suzbijanja nelegalne gradnje u njenoj inicijalnoj fazi.
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